Kiototol Koppenhagaig

Globdlis 6sszefogdstdl a nemzetkézi széthuzdsig

A globdlis felmelegedés korunk egyik nagy problémaja. A felmelegedés oka a Fold
légkorében jelentkezd (veghazhatas erG6sodése, amit az (veghdzhatdsu gdzok
koncentracidjanak novekedése okoz. Az elmult években a természeti katasztréfak
el6fordulasanak novekedése és a szélsGséges éghajlatvaltozasok nap, mint nap felhivjak
figyelmilinket a gondokra. A valtozashoz az orszagoknak a sajat érdekeiket ala kell rendelnitk
egy vilagméretli 6ssze fogasnak és megadllapodasnak. Ehhez az kellett, hogy a politika
szerepl8i felismerjék, hogy az éghajlatvaltozas komoly fenyegetést jelent az emberiség
szamara, ezt segitették a novekvé tudomanyos feljegyzések. Habar a '90-es évek ota
egylttmUkodés tapasztalhatd, akadnak kritikusai is a felmelegedést allitd tudésoknak. Az
IPCC 1990-ben allitotta 6ssze Elsé Osszefoglald jelentését, azdta rendszeresen idészakos
kiadvanyokat és specialis jelentéseket készitenek az aktualis helyzetrél. A 2007-es IPCC
jelentést Nobel- dijjal jutalmaztak, am ez sem volt mindenki szamara elegendé bizonyiték.
Elméleteiket tudomanyos kisérletekkel tamasztjak ala, ennek ellenére akadnak hibak. A
Kelet-Angliai Egyetem Klimakutatd Kozpontjabol nemrégiben kilopott eltulzast sejtetd
adatokat kdzzé tették az interneten, ami tovabb erGsitheti a szkeptikusok taborat. A tuddsok
elismerték az elmult 15 évben tényleg nem szamottevé a melegedés (0,12 Celsius-fok), de
hosszutavon érzékelhetl lesz a valtozas. Az adatok megbizhatdsagardl is kétségek meriltek
fel, mivel a meteoroldgiai allomasok éplletek, repterek és egyéb hdéforrasok mellett
taldlhatok, ezeket a feltételezéseket a kutatok nem ismerik el.! A kétségek ellenére az
egylttmUkodés folytatédott, jelenét a koppenhagai klimakonferencidn hozott dontések
képezik. A kozel két évtizedes multra visszatekinté klimavaltozas elleni kiizdelem jovGje az

allamok 6nz6 érdekének kodébe rejtézik.
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Az emlitett globalis fellépés els6 l1épcsbjének az 1992-es ridi ENSZ Fold-csucstalalkozo
tekinthetd. Az itt |étrehozott keretegyezményt a résztvevd orszagok mindegyike ratifikalta.
A megdllapodds 3.§-e a kovetkez6képpen nyilatkozik: ,A fejlédéshez valé jogot ugy kell
érvényesiteni, hogy a ma él6, és a jové nemzedékek fejlédési és kdrnyezeti sziikségletei
egyardnt kielégitést nyerjenek.”? Maga az egyezmény elvi fontossdga ellenére nem
tartalmaz semmiféle konkrét és kotelez6 megallapoddst az aldirdk szamara. Mindez
szilkségessé tette a targyalasok folytatasat, és egy konkrétabb, kotelezGerbvel bird

megadllapodas létrehozasat.

1997 decemberében jott létre a kiotdi egyezmény, amely az egyik legjelent6sebb
globalis kornyezetvédelmi megallapodas. Eddig soha nem latott célokat hataroztak meg,
amihez intézményi keretet is |étrehoztak.

Az aldiré orszagok azt vallaltak, hogy a 2008-2012. kozotti id6szakra 5%-kal
csokkentik az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasat, az 1990-es szinthez viszonyitva. Az
egyezményt valamennyi ,nagy” kibocsaté (USA, Eurdpai Unid orszagai, Oroszorszag, stb.)
aladirta, 4m ez nem jelentette annak ratifikalasat. Az elGirt 5,2%-os csokkentés globalis
atlagban értendd. Az egyes orszagok szamara egyedi, a gazdasdg adottsagait és aktualis
allapotat figyelembe vevs kovetelményeket tartalmazza szerz6dés. Az EU-orszagok
tobbségének 8%-kal, az USA-nak 7%-kal kellene csokkentenie a kibocsatdst, Oroszorszagot
csak szinten tartasra kotelezi (0%), Ausztralianak pedig 8% kibocsatas novelést engedélyez a
szerz8dés. Végul toébb nagy allam elutasitotta vagy elhalasztotta a ratifikdlast, mint a
legnagyobb széndioxid kibocsaté orszag, az USA. Annak ellenére utasitotta el, hogy a
résztvev6knek csak kisszamu elkotelezettsége van, kevés, szerény célokat fogalmaz meg,
hidnyoznak az eredményes végrehajtasok és nem szankcional. Nem ir el6 kuldnleges
intézkedéseket, csak a célokat hatarozza meg.

2004-ig 120 orszag fogadta el a kiotdéi egyezményt, ez viszont csak a kibocsatasok
44% tette ki. Kiotd nem |éphetett addig életbe, amig az Uveghdazhatasu gazok

kibocsatasanak minimum 55%-aért felelés orszagok nem ratifikaltak a szerzGdést.® Azért,

? http://www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl_m.pdf
? Frank Wijen - Kees Zoeteman: Final Report of the study: "Past and future of the Kyoto protocol". 2004.
7.0.



hogy ez létrej6jjon az Eurdpai Unid elkotelezte magat egy globalis klimaligyi megallapodas
mellett és erbfeszitéseket tett egy konszenzus érdekében, de érdemben nem tudta
befolyasolni a nagyhatalmak politikajat. Minden kezdeményezés ellenére az 1990-es soran
tapasztalt lelkesedés eltlinni latszott. Az USA Ujra és Ujra kijelentette, nem hajlandé alairni

az egyezményt.

A 21. szazad elején viszont az egyre nagyobb karokat okozd katasztrofak
ravilagitottak arra, hogy a kérdés nem t(ir halasztast. Az Eurdpai Unid sirgette a kiotdi
szerz6dés hatdlyba |épéséhez sziikséges feltételek megteremtését. Részben ennek
koszonhetGen, 2004 G6szén Oroszorszag is csatlakozott. Kiotd 2005. februar 16-an lépett
ténylegesen hatalyba. Az USA és Kina a mai napig sem ratifikalta az egyezményt. A
hidnyossagok és negativ tényez6k ellenére a megegyezés mérfoldké a klimavédelem
tekintetében.

Erésségei:

- Majdnem az dsszes allam alairta, igy valédi globalis 6sszefogas.

- Jelzés értékd, felhivta a figyelmet a kornyezetvédelemre,
megteremtette a lehetdséget tovabbi targyaldsokra és cselekvésekre.

- Az embereket takarékossagra, kornyezettudatos viselkedésre neveli.

- Létrehoz egy globalis éghajlatvaltozasokkal foglalkozd intézményi

strukturdt, konkrét nemzetk6ézi mechanizmusokkal, melyek megkonnyitik a

végrehajtast.

- Kotelez6 érvényl célokat tliz ki, és konkrét értelemmel latja el azokat.
- Az Eurdpai Unid egyértelmuen kiallt az Ggy mellett, igy egy befolyasos

tamogatoval gazdagodott a klimavédelem.

Ellenben gyenge pontjai:

- Csak a kisebb allamok kotelezték el magukat, az USA tavol maradt.

- Az alairék szamara gazdasagi hatranyokat eredményez, mert a
kibocsatasokat szabdlyozé orszagok vallalataira nagyobb kéltségek harulnak.

- Csak a célokat fogalmazza meg, figyelmen kivil hagyja a
végrehajtashoz sziikséges technikai megoldasokat

- Nem szankcional.



- A dontéshozdk a rovidtava negativ és pozitiv eredményeire gondoltak
csak a klimavédelemnek, nem szamoltak a hosszabb tavu koltségekkel, igy elmaradt
az esélye, hogy novelni tudjak a tarsadalmi tamogatottsagot.

- A terhek megosztasardl nem sikerdlt hatarozni.*

A hidnyossagok és negativ tényez6k ellenére Kioté mérféldké a klimavédelem
torténetében. E kiemelt helyzetét elsGsorban annak kdszénheti, hogy a szamos hatraltatd
tényez6 ellenére sikerilt egy csaknem minden orszagra kiterjed6 megallapodast létrehoznia,
amely soran a résztvevd orszagok egy globalis cél érdekében képesek voltak hattérbe
szoritani sajat érdekeiket. Az egylittmikodés folytatasara nézve tehat az elGjelek pozitivak
voltak.

Ennek némiképp ellentmond a Bali szigetén 2007-ben rendezett konferencia,
amelynek felemas sikere el6re jelezte a kés6bbiekben is jelentkez6 torésvonalat a fejlett és
fejl6dé orszagok kozott. A probléma lényeges eleme fejl6d6 orszagok javaslata, amely
tisztazta volna a konkrét felel6sségiiket a karos anyag kibocsatas tekintetében, ellentétben
az USA javaslatdval, amely tovabbi kibocsatas-csokkentést szorgalmazott. A konferencian,
amelynek f6 célja a 2012-ben lejaré kiotdi megallapodds utani id6szakra vonatkozd
Uveghdazhatasu gdzok kibocsatasat szabalyozd egyezmény létrehozdsa volt, végil az USA
engedett, és egyezség sziletett arrdl, hogy a 2009-es ENSZ konferenciara egy U(j

dokumentumot dolgoznak ki a felek a klimavédelemre vonatkozéan.’

Erre kerllt sor a 2009. november-decemberében tartott koppenhagai klimacsucs
keretein belll. A konferenciat hatalmas varakozasok el6zték meg a tarsadalom részérdl,
annak ellenére, hogy a megallapodasra az esély igen csekély volt. A globalis egytttmiikodés
O0sztonzése mogott racionalis érvek sorakoztak:

° az allamok kevés eszkozzel birnak a globdlissd valt és
magankézben |évé karos anyag kibocsato vallalatokkal szemben;
° a szallitas és egyéb emisszios tevékenységek elavultta tették az

allamkozpontu megkozelitését a problémanak;

* Frank Wijen - Kees Zoeteman: Final Report of the study: "Past and future of the Kyoto protocol”. 2004. 9-
11. 0.
> http://hvg. hu/hvgfriss/2009.52/200952_A_KOPPENHAGAI_KLIMACSUCS_MERLEGE_Lehules



° végezetil sziikséges a fejlett és fejl6d6 orszagokra nézve a
felel6sség kérdésének vizsgalata is ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket
lehessen hozni a klimavaltozas megfékezésére.

A targyalasokat megakasztd tényezévé éppen utdbbi érv valt. Az ellentét ugyanis a
fejlett és fejl6d6 orszagok kozott a konferencidra kiélez6dott a terhek viselésének
kérdésében. Az iparilag fejl6d6 orszagok allaspontja szerint a CO2 kibocsatas
csokkentésének dominans részét a masik félnek kellene viselnie. Kina egyenesen azt
javasolta, hogy 2020-ig az 1990-es allapotokhoz képest a csokkentésnek 40%-osnak kellene
lennie. Ennél is radikélisabb felvetéssel élt az AOSIS® is: 2020-ig 45%-0s, 2050-ig 95%-0s
emisszio csokkentést inditvanyoztak. Ugyan a fejlett dllamok elfogadtdk, hogy 2050-ig 80%-
al csokkentik kibocsatasukat, am ahhoz nem jarultak hozza, hogy Koppenhagaban dontés
sziilessen a 2020-as redukcidkrol.”

Mindezen kivil harom tovabbi probléma hatrdltatta a fejlett allamok teherviselése
kapcsan folyo targyaldsokat. Az els6 a gazdasagi vilagvalsag, amely az érintett allamok
politikajanak kozéppontjat a fenntarthatd fejl6désr6l a sajat gazdasagi novekedésiik
iranyaba tolta el. A masodik, hogy a széban forgd orszagok a bali-i egyezményben foglaltak
ellenére sem tudtak megallapodni egymas kozott a terhek elosztasardl. A harmadik pedig,
hogy jelent6sen novekedett a fejl6d6 orszagok emisszidja. A fejlett orszagok érvelésiikben
gyakran hangsulyoztak, hogy egy fére jutd kibocsatasuk jéval alacsonyabb, mint a masik
félnek, illetve sérelmezik, hogy a nem Annex-I-es allamoknak sokkal tébb lehetGségiik van az
emisszio csOkkentésére az Uj technoldgidk altal ®

Az emlitett harom probléman tul specidlis kérdések is bonyolitottdk a targyaldsok
menetét: ilyen volt az emisszio-kereskedelem sz(ikil6 piaca, az Uj technolégiak alkalmazasa,
valamint az erd6k és foldmdvelési teriiletek problematikdja, illetve a monitoring kérdése. De
ezeken kivil akar a szlikséges forrasok elGteremtése is megemlithets. A fejl6dé és fejlett
orszagok kozott e témakorok mindegyikében éles véleménykllonbség volt tapasztalhatd,
amelyeket a konferencia végére sem sikerilt feloldani, igy a végiil elfogadott két és fél

oldalas politikai nyilatkozat egyértelm(ien a konferencia kudarcat jelenti.

% AOSIS = Alliance of Small Island States

7 Greg Picker - Fergus Green: Comprehending Copenhagen: A guide to the international climate change
negotiations. Lowy Institute, 2009. 9. o.
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A klimavédelmet kozéppontba allitd megéllapodasok sajatos utat jartak be az elmult
masfél évtizedben. Kiotoban a fenndlld érdekellentétek ellenére is |étrejohetett egy — ugyan
szlikebb korre korlatozédo, am meégis hatdsos — megallapodas a felek kozott, és ugyanez
tortént a bali-i konferencian is. Koppenhaga kudarca ellenben kdnnyen értékelheté ugy,
hogy ezzel a globalis egylittm{kodés lehetfsége is cs6dot mondott. A sikertelenség ellenére
viszont nem mondhaté, hogy ezzel a globdlis egylttm(ikodésnek is befellegzett. A jovire
nézve négy elképzelhetd forgatokdnyv valdsulhat meg:

1. az els6 az un. business-as-usual forgatdkonyv, amelyet a klimavédelem
alacsony prioritasa, valamint a limitalt nemzetkozi egyuttmikdodés jellemez. Ennek
soran a jelenleg fennalld gyakorlatok a kdrnyezetvédelem tekintetében valtozatlanok
maradnak (a megel6zés helyett a hatdsok kezelésére fektetédik a hangsuly), a
kormanyok pedig passziv éghajlat-politikat folytatnak nemzeti és regionalis szinten
egyarant.

2. A toredezettségi forgatokonyv létrejotte a masodik lehetGség. Itt
ugyan létezne egy széleskorld, nemzeteket alapuld egylttm(ikddés (s6t, olyan
allamok is lennének, amelyek a kooperacié fokozasdban érdekeltek), am e
forgatékonyv esetén a résztvevik politikai és kornyezetvédelmi érdeke eltérg. A
differencializdlt rendszer politikai feszilltségekhez és a versenyképességben
megmutatkozo kilonbségekhez vezet. E forgatékonyv esetén a targyaldsok soran az
allamok egy sajat érdekeiket hangsulyozd, és a tobbi fél érdekét figyelmen kivil
hagyd allaspontot képviselhetnek. Ugyanakkor helyi szinten a klimavédelem
fontossaga novekedne, amit az NGO-kkal valé egylttm(kddés terén s
megmutatkozna.

3. A laza kohézid képezi a harmadik forgatdkdnyvet. Ez a globalis
klimavaltozassal kapcsolatos konszenzusra, és az iparilag fejlett allamok teljes
bevonasara és a rdjuk kiszabott emisszids szabalyozdssal szamol. Hatranya a
modellnek, hogy a nemzeti szerepl6k ambicidjanak és kotelezettségvallalasi
szintjének csdkkenésével a megallapodas jelentGsége is amortizadlddna.

4, Az 3atmeneti forgatdkdonyv képezi az utols6 format. Ennek
kialakulasahoz olyan fajstulyos események |étrejotte sziikséges, mint pl. egy sulyos
természeti katasztréfa, amely mozgdsitja az dllamokat, egyben lehet6séget teremt a

hosszu tava politikai megallapodasok szamara is. A politikai és gazdasagi



valtozasoknak a fejlett technoldgiai hattér is hozzajarul (pl. megujuld energiaforrasok

hasznalata).’

Ezek a forgatokonyvek két nagy csoportra kilonithet8ek: az elsé kett6 a helyi
szint er@s szerepével és passziv nemzetkozi politikaval szamol, mig utébbi ketté aktiv
globalis politikat feltételez. Kozottiik azonban lehet6ség van egyfajta atmenetek
|étrejottére. A business-as-usual forgatokonyv a téredezett iranydba fejl6dését segitheti
el6 az, ha az alapvet6en alacsony foku prioritassal rendelkez6 klimavédelmet mas
agazatokhoz rendelik hozza. Ebben az esetben valdsulhat meg példaul a karos anyag
kibocsatds kérdéskorének az emberi egészséghez, a biztonsagot érinté problémakhoz,
vagy a szélsGséges természeti jelenségekhez, és az altaluk okozott karok anyagi
vonzatahoz kotése. Mindezzel a probléma lathatova tétele is megvaldsul, amely altal
kénnyen fokozhatd a klimavédelem tamogatottsaga. Globalis szinten is |étrejohet ez a
folyamat, ahol a laza kohézidn alapulé forgatokonyvbdl torténik az elmozdulds az
atmeneti felé. Ehhez a kilénb6z8 kérdéskorok klimavédelemmel valéd dsszekdtése
teremthet alapot (pl. a megujuld energiaforrasok hasznalata altal csokkend karos anyag
kibocsatds). A valtashoz olyan nemzetkozi szerepl6k tamogatasa is szlikséges, mint a
Vilagbank, vagy a WTO, amelyek hitelezéssel és politikajukkal tamogatndk a valtozast.
Ezeken tul azonban lehetGség van a helyi szint jelentGségét mutatd modellekbdl a
globalis egylttm(kodésre épité mintak felé elmozduldsra. A helyi szint( politika alacsony
cselekvési képessége esetén is nyilhat lehetfség és igény a kornyezetvédelmi
technologidk széles korli nemzetkozi hozzaféréséhez és azok kutatasahoz (business-as-
usual = laza kohézids forgatdkoényv). Abban az esetben, ha a helyi szint(i fellépés
nagyobb mértékl, akkor az ebben a koérnyezetben elfogadott szabalyozas kényszerit6
erbvel birhat mas, a klimavédelmet hattérbe szorité allam szdmara is. Ezt a valtozast
segiti elé a multinacionalis vallalkozasok léte is (téredezett > dtmeneti forgatokaonyv).™°

Koppenhaga kudarca, nem feltétlenliil eredményezi a globalis egylttmiikddés
megsemmislilését. Bar annak nemzetkozi konferencidkon megjelené formaja rendre

kismértékd, vagy semmilyen eredményt nem tud felmutatni, a kooperacié egyéb formai

? Frank Wijen - Kees Zoeteman: Final Report of the study: "Past and future of the Kyoto protocol". 2004.
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megteremthetik a lehetGséget a klimavédelem felértékel6déséhez, és bar nem jarnak
olyan latvanyos médiasikerrel, mint egy globalis megallapodas, szerepik kozel azonos is
lehet. Mindezek ellenére sem szabad ugyanakkor leértékelni a nemzetkozi konferenciak
szerepét sem, hiszen épp a média altal ez uton felhivhatjak a figyelmet a kdrnyezet- és
klimavédelem fontossagara, akar megteremtve ezzel egy olyan tarsadalmi bazist maguk
mogott, amely kényszeritGerGvel birhat egy jovGbeni megallapodas megteremtésére

nézve.



